
PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE PORTO VELHO 
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO 

SUSTENTÁVEL – SEMA 

 
RELATÓRIO ANUAL 2025 

 
1.​ Departamento de Licenciamento Ambiental - DELIC 

 

1.1.​ O DELIC é composto por: 

a)​ Divisão de  Protocolo 

b)​ Divisão de Emissão de Licença  

c)​ Divisão de Emissão de Taxas / Extinto pelo Decreto nº 21.133/2025 

d)​ Divisão de Análise Técnica 

e)​ Divisão de Monitoramento de Licenciamento Ambiental 

 

1.2. ​ Estrutura Pessoal: 

a)​ Diretor - 01 

b)​ Estatutários - 06 

c)​ Comissionados - 15 

d)​ Voluntários - 07 

e)​ Estagiários - 02 

 

 

O Departamento de Licenciamento Ambiental - DELIC configura-se 

como a unidade técnico - administrativa fundamental para a gestão do 

desenvolvimento sustentável no município de Porto Velho. Sua competência 

primordial consiste na instrução e análise de processos voltados à emissão 

de licenças e autorizações ambientais, assegurando que o exercício de 

atividades econômicas e o uso de recursos naturais ocorram em estrita 

observância da legislação vigente. 

A atuação do departamento é multidimensional, abrangendo desde o 

controle de empreeendimentos com potencial poluidor  até o monitoramento 

de atividades capazes de gerar impactos significativos ou degradação nos 

ecossistemas locais e no ordenamento urbano. Por meio dos critérios 

técnicos rigorosos, o DELIC busca harmonizar o crescimento econômico 

municipal com a preservação ambiental.  
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2.​ Licenças e Autorizações Ambientais 
 

É o procedimento administrativo  pelo qual  a Secretaria Municipal de 

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável - SEMA autoriza a 

localização, instalação, ampliação e operação de empreendimentos e 

atividades que utilizam recursos ambientais. O seu objetivo central é 

assegurar que o desenvolvimento econômico de Porto Velho ocorra em 

harmonia  com a preservação ecológica, estabelecendo condicionantes, 

restrições e medidas de controle rigorosas para atividades efetivas  ou 

potencialmente poluidoras.  

 

3.​ Tipologias de Atos Administrativo 
 

●​ Para atender à diversidade de empreendimentos na capital, o 

Departamento de Licenciamento Ambiental - DELIC opera com as 

seguintes modalidades: 

●​ Dispensa de Licenciamento: Aplicada a atividades de impacto 

ambiental insignificante. 

●​ ​Certidão de Viabilidade Ambiental - CVA: Documento que atesta se o 

local pretendido comporta a atividade proposta. 

●​ ​Licença Ambiental Simplificada - LAS: Procedimento célere para 

atividades de pequeno potencial poluidor. 

●​ ​Licença Ambiental Regular - LAR: O rito trifásico composto por: 

●​ ​Licença Prévia - LAP: Aprova a concepção e localização. 

●​ ​Licença de Instalação - LAI: Autoriza o início das obras conforme 

especificações técnicas. 

●​ ​Licença de Operação - LAO: Autoriza o funcionamento após 

verificação do cumprimento das condicionantes. 
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4.​ Desburocratização e Eficiência na Gestão 

 

Um marco estratégico para o fortalecimento ambiental e econômico do 

município foi a reclassificação dos empreendimentos realizada a partir de 

2024. Atividades anteriormente enquadradas como Licença Ambiental por 

Declaração - LAD foram migradas para a modalidade de Dispensa de 

Licenciamento. 

​Esta medida não apenas desonera o setor produtivo de baixo impacto, como 

permitiu que o corpo técnico da SEMA concentrasse esforços e 

monitoramento no licenciamento de projetos com real capacidade de 

degradação ambiental, otimizando a fiscalização e a proteção dos 

ecossistemas locais. 

 

5.​ Autorizações Especiais e Eventos 
 

Além das licenças de caráter permanente, o DELIC é responsável pela 

emissão de: 

Autorização para Eventos: Gestão de licenciamento para festas, eventos 

esportivos, culturais, religiosos e feiras, garantindo o controle de impactos, 

como poluição sonora e resíduos, em áreas públicas ou privadas. 

​Autorização Especial: Expedida para atividades temporárias ou específicas 

de alto impacto, como a exploração mineral, que exigem monitoramento 

rigoroso e prazos determinados. 
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6.​ Emissão de Licenças e Autorizações Ambientais 

ITEM TIPO DE LICENÇA 2022 2023 2024 
 

2025 

1 Certidão de 
Viabilidade 

1 1 25 1 

2 Autorização 
Especial 

12 16 21 24 

3 Autorização de 
Evento 

59 104 206 220 

4 Dispensa de 
Licenciamento 

486 618 772 2725 

5 Licença Ambiental 
por Declaração 

263 338 Extinta Extinta 

6 Licença Ambiental 
Simplificada 

523 618 710 646 

7 Licença Ambiental 
Prévia 

28 59 68 155 

8 Licença Ambiental 
de Instalação 

121 137 154 217 

9 Licença Ambiental 
de Operação 

514 658 756 490 

Total de Licenças Emitidas 2.007 2.549 4.008 4.478 

Quadro 1 – Licenças e Autorizações Ambientais do Período de 2022 a 2025. 
Fonte: Sistema de Licenciamento Ambiental Online – SUL e Sistema Unificado de Licenciamento 

A análise comparativa dos dados consolidados evidencia uma evolução 

significativa na atuação do Departamento de Licenciamento Ambiental – DELIC 

ao longo do período de 2022 a 2025. Conforme demonstrado no Quadro 1, 

observa-se crescimento contínuo no quantitativo total de licenças e autorizações 

emitidas, passando de 2.007 emissões em 2022 para 4.478 em 2025, o que 

representa mais que o dobro do volume inicial analisado. Esse incremento 

reflete, sobretudo, o aprimoramento dos fluxos administrativos, a digitalização 

dos processos e a reclassificação normativa de atividades de baixo impacto 

ambiental. 
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7.​ Atividades Mais Licenciadas por Cadastro Nacional de Atividade 

Econômica - CNAE 

CNAE DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE  2022 2023 2024 2025 

4723-7/00 Comércio varejista de bebidas 205 208 235 377 

4781-4/00 Comércio varejista de artigos do 
vestuário e acessórios 

188 178 192 356 

4744-0/01 Comércio varejista de ferragens e 
ferramentas 

188 136 115 302 

4742-3/00 Comércio varejista de material 
elétrico 

187 135 126 298 

4744-0/99 Comércio varejista de materiais de 
construção em geral 

198 151 189 313 

4712-1/00 Comércio varejista de mercadorias 
em geral, com predominância de 

produtos alimentícios - 
minimercados, mercearias e 

armazéns 

134 122 164 230 

4751-2/01 Comércio varejista especializado de 
equipamentos e suprimentos de 

informática 

154 107 98 262 

8211-3/00 Serviços combinados de escritórios 
e apoio administrativo 

185 180 249 577 

4321-5/00 Instalação e manutenção elétrica 155 120 136 329 

Quadro 2 -  Atividade por CNAE mais licenciadas no Período de 2022 a 2025. 
Fonte: Sistema Unificador de Licenciamento Ambiental Online - SUL  
 

Observação: Embora o quadro acima apresenta apenas os CNAEs com maior 
número de licenças emitidas no período de 2022 a 2025, ressalta-se que 
diversas outras atividades econômicas também foram objeto de licenciamento 
ambiental no âmbito da SEMA. Contudo, para fins de análise gerencial, foram 
destacados exclusivamente os segmentos que apresentaram maior 
representatividade no volume de solicitações, por demonstrarem maior impacto 
estatístico e relevância operacional no processo de gestão ambiental do 
município. 
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8.​ Comparativo por Grau/Fase de Licenciamento ou Tipo de Licença 
Regular 

      8.1 Licença Ambiental Prévia - LAP 

Concedida na fase preliminar do planejamento, sendo o instrumento que 

aprova a localização e a concepção do empreendimento. Sua finalidade principal é 

atestar a viabilidade ambiental do projeto e estabelecer os requisitos básicos e 

condicionantes a serem atendidos nas fases  subsequentes de implantação. 

Além de observar a legislação federal, estadual e os planos diretores municipais, a 

LAP define os limites para o lançamento de efluentes, resíduos e emissões, 

gasosas e sonoras, adequando-se aos níveis  de tolerância da área. Por fim, a 

licença exige a apresentação de medidas de controle ambiental proporcionais aos 

impactos previstos para atividade ou obra. 

 

LICENÇA AMBIENTAL PRÉVIA  LAP  

TIPO  2022 2023 2024 2025 

EXCEPCIONAL 
PORTE 

14 13 12 32 

GRANDE 
PORTE 

5 19 21 36 

MÉDIO PORTE 2 13 26 50 

PEQUENO 
PORTE 

7 17 32 37 

TOTAL 28 59 91 155 
Quadro 3: Comparativo de LAP emitidas no Período de 2022 a 2025. 
Fonte: Sistema de Licenciamento Ambiental Online – SUL e Sistema Unificado de Licenciamento 

 
 
 

A Licença Ambiental Prévia - LAP apresentou crescimento consistente ao 

longo do período, passando de 28 emissões em 2022 para 155 em 2025, com 
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destaque para o aumento nos empreendimentos classificados como médio e grande 

porte, o que indica maior demanda por novos projetos e empreendimentos em fase 

de planejamento no município. 

 

 

 

8.2 Licença Ambiental de Instalação - LAI 

Autoriza a instalação viabiliza a implantação física do empreendimento 

autoriza o início da obra de acordo com as  especificações técnicas contidas no 

plano, programas e projetos aprovados. Esta etapa é condicionada ao cumprimento 

rigoroso das medidas de controle ambiental e demais exigências estabelecidas na 

fase anterior. 

Vale ressaltar que a LAI não autoriza o funcionamento da atividade, limitando-se a 

validar a execução da infraestrutura e a permitir a realização de testes nos sistemas 

de controle ambiental, os quais permanecem sujeitos à inspeção e monitoramento 

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável - SEMA. 
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LICENÇA AMBIENTAL DE INSTALAÇÃO - LAI  

TIPO  2022 2023 2024 2025 

EXCEPCIONAL 
PORTE 

51 47 43 33 

GRANDE 
PORTE 

26 31 44 19 

MÉDIO PORTE 23 36 52 33 

PEQUENO 
PORTE 

21 23 36 46 

TOTAL 126 137 175 217 

Quadro 4: Comparativo de LAI emitidas no Período de 2022 a 2025 
Fonte: Sistema de Licenciamento Ambiental Online – SUL e Sistema Unificado de Licenciamento 

 
 

A Licença Ambiental de Instalação - LAI também registrou expansão no 

comparativo geral, evoluindo de 126 emissões em 2022 para 217 em 2025, 

embora se observe uma redistribuição entre os portes. Nota-se redução nas 

licenças de excepcional e grande porte em 2025, compensada pelo aumento das 

licenças de pequeno porte, o que sugere maior dinamismo de empreendimentos de 

menor escala. 
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8.3 Licença Ambiental de Operação - LAO 
 

Autoriza o início das atividades operacionais do empreendimento após a 

rigorosa verificação do cumprimento das condicionantes estabelecidas nas fases 

anteriores LAP e LAI. Sua concessão está vinculada à eficácia das medidas de 

controle ambiental implementadas, garantindo que a operação ocorra em 

conformidade com os padrões de sustentabilidade e normas técnicas vigentes. 

Objetivo principal: 

●​ Ratificar o atendimento integral das exigências técnicas e ambientais das 

licenças prévias; 

●​ Autorizar o funcionamento da atividade mediante o monitoramento contínuo 

dos impactos ambientais; 

●​ Estabelecer as condicionantes operacionais e os prazos para renovação do 

título licenciador. 
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LICENÇA AMBIENTAL DE OPERAÇÃO - LAO 

TIPO  2022 2023 2024 2025 

EXCEPCIONAL 
PORTE 

48 96 92 99 

GRANDE 
PORTE 

48 72 72 61 

MÉDIO PORTE 127 154 154 139 

PEQUENO 
PORTE 

291 336 336 191 

TOTAL 514 658 654 490 

Quadro 5: Comparativo de LAO emitidas no Período de 2022 a 2025. 
Fonte: Sistema de Licenciamento Ambiental Online – SUL e Sistema Unificado de Licenciamento 

 
 

Por sua vez, a Licença Ambiental de Operação - LAO apresentou 
comportamento oscilatório. Após atingir o pico em 2023 (658 emissões), houve 
redução nos exercícios subsequentes, culminando em 490 emissões em 2025. Tal 
redução está associada à diminuição dos empreendimentos de pequeno porte em 
operação e ao maior rigor técnico na verificação do cumprimento das 
condicionantes ambientais, reforçando o papel fiscalizador e de controle do órgão 
ambiental. 
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9.​ Comparativo por Grau/Fase de Licenciamento ou Tipo de Licença 

Simplificado 
 

Os quantitativos para as autorizações a seguir especificadas foram 
detalhados no Quadro 1 (acima). 
 
 
                9.1 Certidão de Viabilidade Ambiental - CVA 
 

Concedida para os empreendimentos, cujo licenciamento ambiental não 
compete ao órgão ambiental municipal, conforme os critérios estabelecidos pela 
Legislação Federal através da Lei Complementar 140/2011. 
 
                9.2 Dispensa de Licenciamento 
 

É um procedimento administrativo pelo qual a autoridade licenciadora isenta 
determinada atividade da necessidade de obter a licença ambiental tendo em vista o 
seu impacto ambiental não significativo – tais empreendimentos estão 
regulamentados na Resolução do COMDEMA 09/2023 – lista de empreendimentos 
dispensados de licenciamento ambiental no âmbito do Município de Porto Velho. 
 
                9.3 Licença Ambiental por Declaração - LAD 
 

Foram reclassificadas para Dispensa de Licenciamento no ano de 2024. 
 
                9.4 Licença Ambiental Simplificada - LAS 
 

Procedimento administrativo especial de licenciamento ambiental para o 
licenciamento de atividades ou empreendimentos considerados com porte mínimo 
ou pequeno e potencial poluidor médio. 
 
 
 
10.​ Conclusão do Exame Comparativo 
 
Avaliação dos dados 2022 - 2025 
 

10.1 Crescimento Exponencial 

 
O volume total de licenças emitidas apresentou um aumento significativo, 

passando de 2.007 em 2022 para 4.478 em 2025, o que representa um crescimento 
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de 123% no período de quatro anos. Este aumento sugere tanto uma maior 
eficiência na gestão e emissão por parte do órgão responsável quanto um notável 
aquecimento do setor econômico local. 
 

10.2 O Fenômeno da Dispensa de Licenciamento 

 
Este é o ponto mais crítico do relatório. De 2024 para 2025, observou-se um 

aumento significativo de 772 para 2.725 emissões. 
 
Impacto: Este item, isoladamente, corresponde a aproximadamente 60% do volume 
total registrado no ano de 2025. 
 
Conclusão: Essa mudança aponta para uma significativa desburocratização ou uma 
transferência de atividades para enquadramentos mais simples. Isso possibilita à 
SEMA focar seus recursos em processos de maior complexidade. A reclassificação 
dos empreendimentos, iniciada em 2024, resultou na migração de atividades antes 
classificadas como Licença Ambiental por Declaração - LAD para a modalidade de 
Dispensa de Licenciamento. 
 
 

10.3 Licenças Estruturantes 
 

As licenças Prévias - LP, Instalação - LI e Operação - LO mantiveram 
crescimento constante: 
​LP: Cresceu 453% no período entre 2022 e 2025 sendo de 28 para 155, o que 
sinaliza novos projetos futuros para a cidade. 
​LO: Teve uma leve queda em 2025 comparado ao ano anterior 2024 (756 para 490). 
Isso pode indicar que muitos empreendimentos ainda estão na fase de instalação ou 
que houve uma transição para modelos de licenciamento simplificados. 
 

A análise comparativa do período 2022-2025 revela um amadurecimento do 
sistema de gestão ambiental de Porto Velho. O aumento de 123% no total de atos 
emitidos reflete a modernização dos processos, consolidada pela expressiva adoção 
da Dispensa de Licenciamento em 2025. 
​Observa-se que, enquanto os processos de rito tradicional LP e LI continuam em 
expansão, sinalizando novos investimentos na região, a administração pública 
logrou êxito em simplificar o fluxo para atividades de baixo impacto. Conclui-se que 
o órgão atingiu um novo patamar de produtividade, sendo necessário agora 
monitorar se a redução nas Licenças de Operação - LO em 2025. 
 
 


